Wspieranie sprawiedliwosci klimatycznej w strategiach adaptacji klimatu dla Miasta

Nowy Jork — streszczenie

Rozdziat ten przedstawia przeglad metod, w ktére Miasto Nowy Jork wkiada wysitek, by wspieraé sprawiedliwosé
klimatyczng odkad rozpoczeto cykl Raportéw Specjalnych Panelu Dotyczacego Zmian Klimatu Miasta Nowy Jork (New York
City Panel on Climate Change, NPCC) w 2019 roku, z uwzglednieniem jak lokalne spotecznosci kontynuujg usuwanie
wieloaspektowych czynnikéw stresogennych zwigzanych z klimatem. W rozdziale zostaty rowniez pokazane zwigzki
pomiedzy wyzwaniami klimatycznymi Miasta Nowy Jork, a historig kolonizacji tego regionu, wywlaszczeniem ziemi i
niewolnictwem. Tre$¢ rozdziatu opiera si¢ na pojawiajgcych sie dowodach pokazujgcych jak historyczne i wspotczesne
wzorce uzytkowania i decyzje wptywajg na zagrozenia klimatyczne i podatnos¢ spoteczng, w tym na przesiedlenia
klimatyczne.

Najwazniejsze informacje zawarte w tym rozdziale:

1. Od 2019 roku praca miasta na rzecz rownosci zwigzana z klimatem ukierunkowata sie wyraznie na naprawe
niesprawiedliwosci srodowiskowej i nieréwnosci rasowych poprzez przyjecie przepiséw i programoéw,
Swiadczenie wigkszej ilosci ustug miejskich, stworzenie zarzadéw publicznych w celu sledzenia i
udostepniania postepéw miasta oraz integracje podejs¢ do réownosci z ocenami ryzyka, jak tez planowanie
zréwnowazonego rozwoju i adaptowalnosci. Od czasu publikacji raportu z Panelu Dotyczacego Zmian Klimatu
w Miescie Nowy Jork w 2019 roku (NPCC) zarys réwnosci tworzony przez Miasto poszerzyt sie, gdzie w
pierwotnym zatozeniu miat skupiac sig¢ na sprawiedliwosci sSrodowiskowej, a teraz réwniez uwzglednia
sprawiedliwos$¢ rasows i klimatyczng. Wysitki Miasta majg na celu zajecie sig instytucjonalnymi podstawami
rozwoju réwnosci spotecznej i rasowej, gdzie punktem wyjscia jest wyrazne uznanie dziedzictwa i utrzymujgcych
sie skutkow strukturalnego rasizmu w relacji do zdrowia, przychodow i dostepu do ustug jako pierwszy krok do
operacjonalizacji rownosci rasowej i sprawiedliwosci spoteczne;j.

2. Praca, ktéra wykonuje Miasto na rzecz sprawiedliwosci klimatycznej, skorzystataby bardziej z uzywania
kompleksowych danych o zagrozeniach klimatycznych na poziomie lokalnym, przyporzadkowanych do
kategorii i ze sledzenia projektow inwestycji klimatycznych sponsorowanych przez Miasto oraz inwestycji
na rzecz adaptowalnosci. Zauwaza sie ograniczone rozumienie wptywu zmiany klimatu i potrzeby adaptacji na
poziomie wspolnotowym lub sgsiedzkim. Réwniez dane na temat projektow adaptacyjnych i odpornosciowych
sponsorowanych przez Miasto sg ograniczone. Bardziej zlokalizowane dane dotyczgce ryzyka klimatycznego i
systematyczne $ledzenie inwestycji klimatycznych sponsorowanych przez Miasto, pomogtyby w informowaniu
mieszkancow miasta o wptywie, jaki wywiera zmiana klimatu i o potrzebach adaptacyjnych w ich sgsiedztwach i
spotecznosciach.

3. Nlektore z najbardziej marginalizowanych spotecznosci Miasta Nowy Jork wdrozyty dynamiczne taktyki w
celu zwalczania réznych zagrozen srodowiskowych, klimatycznych i spotecznych, réwnoczesnie
zapewniajgc wiele korzys$ci swoim spotecznosciom. Te korzysci to miedzy innymi rozszerzanie dostepu do
energii stonecznej i zapewnienie chtodzenia domom narazonym na wysokie temperatury i zanieczyszczenie
powietrza.

4. Wyzwania klimatyczne Miasta Nowy Jork s3 nierozerwalnie zwigzane z historig regionu, w tym z
niewolnictwem i wywlaszczeniem ziemi. Zrozumienie wptywu tej historii jest kluczowe dla efektywnego
tworzenia zasad i strategii w celu fagodzenia wptywu klimatu i dostosowania sie do niego. Uznanie historycznej
spuscizny wptywu klimatu na region, jak rowniez na niektére wspolnoty, wskazuje na potrzebe reparaciji i
sprawiedliwosci naprawczej. Poprzez uznanie wiedzy rdzennej ludnosci i rekonceptualizacje jej zwigzku z ziemia,
Miasto moze ksztattowac przysztos¢, ktéra bedzie szanowaé srodowisko, promowac spoteczng i rasowg
sprawiedliwo$¢ oraz zapewni dobrobyt wszystkich spotecznosci.

5. Miasto Nowy Jork powinno promowa¢ wyniki i procedury rownosci rasowej w strategiach tagodzenia
zmiany klimatu, adaptacji i elastycznosci, aby zaja¢ sie niesprawiedliwym uzytkowaniem gruntow i
wzorcami rynku, ktore zwiekszajg lub utrwalajg zagrozenia klimatyczne i spoteczng wrazliwosé. Chociaz
relacje miedzy historycznym wykorzystaniem ziemi a zagrozeniem klimatycznym sg ztozone i zalezne od
kontekstu, majg one czesto podobne podstawowe korelacje, takie jak dyskryminujgce decyzje dotyczace
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uzytkowania gruntéw i lokalizacji w przesztosci, czynienie ustug finansowych niedostepnymi dla okreslonej rasowo
lub etnicznie ludnosci, jak rowniez dezinwestycje oraz nizsze koszty gruntéw na obszarach podatnych na
zagrozenia. Wiele kwestii zwigzanych z gruntami, zaréwno tych z przesztosci, jak i w przysztosci — wzmacniajg sie
nawzajem i tworzg dodatkowe ryzyka i stabe punkty na przysztosc.

6. Miasto Nowy Jork powinno mierzy¢ przemieszczenia klimatyczne i gentryfikacje — wazny czynnik
spotecznej wrazliwosci na zmiane klimatu — poprzez zalecany tagczny wynik przemieszczenia
klimatycznego i wrazliwosci spotecznej (CDSV), by poméc w wysitkach majacych na celu ztagodzenie
ryzyka wysiedlenia. Zdolno$¢ Miasta do pomiaru ryzyka przemieszczen klimatycznych na poziomie sgsiedzkim
mogtaby pomoéc w ustaleniu, czy i jak nowa infrastruktura, i inwestycje zaprojektowane by poméc miastu w
adaptacji do wptywu klimatu, moga spowodowacé przesiedlenie ludzi.

7. Bez opracowanych strategii przeciwprzesiedleinczych inwestycje promujgce adaptowalnosé¢ moga
osiagna¢ niesprawiedliwy wynik. Kluczem do osiggniecia sprawiedliwej adaptacji do zmian kilmatu jest nadanie
priorytetu podejsciom do odpornosci na zmiany klimatu kierowanym przez spotecznos$é¢ poprzez: (1) wdrozenie
kontekstowej réwnosci i zrozumienie historii miejsc az do poziomu historii sgsiedztwa; (2) przyjecie holistycznego
podejscia przy redukowaniu rasowej podatnosci na wstrzgsy klimatyczne, w tym kwestie, ktére krzyzuja sie z
kwestiami wptywu klimatu takimi jak: mieszkalnictwo i dostep do transportu; i (3) rozpoznawanie, ze ciezar kosztow
adaptacji klimatu (np. wyzsze koszty energii, ubezpieczenia premium, relokacja) roznie wptywa na ludzi —
szczegolnie w Swietle roznic we wtasnosci domoéw i zamoznosci — i moze skutkowacé wiekszym ryzykiem
wysiedlenia.

8. Najlepsze praktyki zebrane z catego Miasta Nowy Jork jak i $wiata, podkreslajg waznos¢ zintegrowanych,
afirmatywnie antyrasistowskich, rownosciowych i sprawiedliwych podejs¢ do radzenia sobie z
zagrozeniami klimatycznymi. Trzy szerokie kategorie najlepszych praktyk zidentyfikowane dla rowniejszych i
rasowo sprawiedliwych podejs¢ do adaptacji do zmian klimatu to: (1) zintegrowane podejscia do odpornosci na
zmiany klimatu, ktére szukajg mozliwosci przyspieszenia sprawiedliwych transformacji i adaptacyjnych
gospodarek; (2) procesy planowania prowadzone przez spotecznosci, ktére czynig plany adaptacyjne bardziej
skutecznymi w obliczu krzyzujgcych sie zagrozen mieszkaniowych i wysiedlen klimatycznych; oraz (3) wspoine
opracowywanie celéw, programéw, taktyk poprzez wykorzystywanie relacji pomiedzy spotecznosciami,
organizacjami obywatelskimi, oraz urzedami i programami wtadz stanowych i lokalnych.

Streszczenie

~Wspieranie sprawiedliwosci klimatycznej w strategiach adaptacji klimatu dla Miasta Nowy Jork” zawiera przeglad wysitkow,
jakie Miasto Nowy Jork wktada w walke o sprawiedliwo$¢ klimatyczng, operajaca sie na ustaleniach i rekomendacjach
zawartych w Panelu Dotyczgcym Zmian Klimatu w Miescie Nowy Jork — 3. Ocena (New York City Panel on Climate Change
- 3rd Assessment, NPCC3). Niniejszy rozdziat zawiera ocene wysitkbw Miasta na rzecz wigczenia réwnosci i
sprawiedliwosci do adaptacji do zmian klimatu od 2019 roku i podkresla, jak spotecznosci Miasta Nowy Jork wdrozyty
innowacyjne podejscia w celu przeciwdziatania krzyzujgcym sie ze sobg trwajgcym stresorom klimatycznym i spotecznym.
Niniejszy rozdziat przedstawia regionalng historie kolonizacji i wywtaszczenia z gruntéw oraz przeszte i przyszte wzorce
uzytkowania gruntéw i podejmowania decyzji, wptyw na biezgce zagrozenia klimatyczne i podatnos¢ spoteczng, taka jak ta,
na wysiedlenia. Jedng z rekomendac;ji jest stworzenie metryki skoncentrowanej na Nowym Jorku majacej na celu stworzenie
potgczonego wyniku przemieszczenia klimatycznego i podatnosci spotecznej (climate displacement and social vulnerability,
CDSV). Metryka ta zostata zaprojektowana w celu zidentyfikowania obszaréw miasta, ktére sg najbardziej wrazliwe na
zagrozenia klimatyczne, socjoekonomiczne dysproporcje i przmieszczenie. Zalecang metode punktacji mozna obliczy¢ na
poziomie sgsiedztwa, aby podkresli¢ podatnos¢ niektérych populacji na krzyzujace sie zagrozenia klimatyczne. W tym
rozdziale przedstawiono najlepsze praktyki zaczerpniete z kontekstu lokalnego, krajowego i miedzynarodowego, ktore
traktujag priorytetowo podejscia zorientowane na spotecznos¢ i zapewniajgce odpornos¢ na zmiane klimatu, ktdre sg bardziej
zintegrowane, réwnosciowe i sprawiedliwe rasowo.
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