miasta Nowy Jork — streszczenie

6 Koncepcje i narzedzia do prognozowania przysztosci

Ten rozdziat stanowi pierwsze podej$cie Panelu Dotyczacego Zmian Klimatu w Miescie Nowy Jork (New York City Panel on
Climate Change, NPCC) do opisania pozytywnych przysztych wizji, scenariuszy i ich powigzan z obecnymi wyzwaniami
istniejgcymi w Miescie Nowy Jork. Omawia sie w nim wiele réznych sposoboéw, na jakie naukowcy i planisci przewidujg oraz
modelujg przyszto$¢ w danym sektorze lub w wielu wymiarach, i prezentuje sie rézne uzywane przez nich narzedzia. Ocena
ta moze pomaéc stworzy¢ nowe metody sprawiedliwej polityki w zakresie zmian klimatu, planowania i zaangazowania w
réznorodnej tkance spotecznej i infrastrukturalnej miasta.

Najwazniejsze informacje zawarte w tym rozdziale:

1.  Zrozumienie wptywu zmian klimatu wymaga zrozumienia przysztych probleméw ludnosci. Obecne prognozy
wskazujg, ze miasto stanie sie cieplejsze, wilgotniejsze, bardziej podatne na powodzie oraz bedzie doswiadczaé
czestszych, intensywniejszych i powazniejszych tropikalnych oraz zimowych burz przez cate stulecie. Wptyw tego
zmieniajgcego sie klimatu nastgpi w miescie o starzejgcej sie populacji i gestej zabudowie, ale mniej wiadomo
0jego przysziosci w drugiej potowie wieku.

2. Konieczne s3 lepsze narzedzia do planowania scenariuszy, ktére obejmujg dynamike miejska, niewiadome
i ztozonos$¢ miasta, aby jeszcze doktadniej uwzgledni¢ problemy zdrowotne, spoteczne, Srodowiskowe
i ekonomiczne w procesie planowania zwigzanego ze zmianami klimatu. Narzedzia te powinny obejmowac
Srednio- i dlugoterminowe scenariusze oraz uwzgledniac lokalne réznice przestrzenne w cechach fizycznych
i spoteczno-ekonomicznych. Aby zmniejszy¢ mozliwos¢ btedu, strategie adaptacji do zmian klimatu powinny
obejmowac wspoizaleznosci poszczegdlnych sektoréw i widok systemowy w przysztym planowaniu. Takie
postepowanie pomoze réwniez poprawi¢ zrozumienie kompromiséw i niewiadomych.

3. Roéwnosc¢ i sprawiedliwosé spoteczna powinna by¢ wyraznie skoncentrowana na przysztych celach
w zakresie adaptacji do zmian klimatu, wysitkach ich wdrazania oraz przysztym planowaniu w celu
ograniczenia niezamierzonych negatywnych konsekwencji. Postep w zakresie réwnosci, sprawiedliwosci,
zrownowazonego rozwoju i odpornosci bedzie wymagat trwatego zaangazowania poprzez procesy partycypacyjne,
ktore tgczg réznorodne perspektywy i formy wiedzy wraz z okresowym i systematycznym monitorowaniem i ocena.

4. Uczynienie srodowiska o gestej zabudowie bardziej odpornym na wyzwania zwigzane z réwnoscia
i zZrownowazonym rozwojem wymaga polityki i inwestycji w celu modernizacji, odbudowy i poprawy
infrastruktury, aby wspiera¢ zdrowie populacji i jej dobrobyt. Przyktady obejmuja: (1) priorytetowe traktowanie
transportu publicznego, chodzenia i jazdy na rowerze w celu poprawy zdrowia nowojorczykéw przy jednoczesnym
zmniejszeniu emisji gazéw cieplarnianych; (2) rozwigzania oparte na przyrodzie (kluczowe dla adaptacji przy
jednoczesnym zapewnianiu dodatkowych korzysci); oraz (3) powigzane wysitki adaptacyjne w zakresie
mieszkalnictwa, transportu, uzytkowania gruntéw, ekosystemow i infrastruktury krytyczne;.

Streszczenie

Rozdziat ,,Koncepcje i narzedzia do prognozowania przyszto$ci miasta Nowy Jork” zaczyna sie od historycznego przeglagdu
gtéwnych podejs¢ do planowania miejskiego w Miescie Nowy Jork przyjetych w ciggu ostatnich 100 lat. Autorzy wyjasniaja, w
jaki sposob planowanie scenariuszy jest przydatnym podejsciem do poprawy planowania urbanistycznego i podejmowania
decyzji w niepewnym Swiecie, a takze przedstawiajg dominujgce narzedzie do planowania scenariuszy przyjete w spotecznosci
zajmujacej sie zmianami klimatu. Rozdziat zapewnia przeglad i krétkie wyjasnienia prognoz w zakresie klimatu i ludnosci,
atakze innych narzedzi do planowania uzywanych do osiggniecia bardziej odpornej i pozadanej przysztosci.

Ten rozdziat zawiera szerokie ramy konceptualizacji Miasta Nowy Jork jako ztozonego systemu miejskiego ze
wspotzaleznosciami miedzy systemami infrastruktury spotecznej, ekologicznej i technicznej. Autorzy przedstawiajg przeglad
skupionych na spotecznosci Nowego Jorku planéw w zakresie klimatu i zrbwnowazonego rozwoju w wielu horyzontach
czasowych i wymiarach przestrzennych, aby zilustrowa¢, w jaki spos6b badania ztozonosci i wspotzaleznosci tych wysitkow
mogg pomaoc zidentyfikowa¢ wazne problemy. W rozdziale opisano takze najnowszy przyktad dtugoterminowego
scenariusza planowania miasta: scenariusze adaptacji NYC na rok 2100.

Rozdziat zawiera nowe tresci, ktére nie byly brane pod uwage w przesztych ocenach zmian klimatu, koncentrujgce sie na
sposobach, w jakie rézne spotecznosci przewiduja, planuja lub projektujg przysztosc.
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e  Ocena prognoz socjodemograficznych pokazuje, ze populacja Miasta Nowy Jork sie starzeje, ale przyszty
dtugoterminowy profil wiekowy, catkowita wielko$¢ populacji i jej rozmieszczenie w sgsiedztwach zalezy czgsciowo
od przysztego rozwoju spoteczno-ekonomicznego (i zgodnego z trajektoriami przysztych emisji). Miasto Nowy Jork
jest i prawdopodobnie bedzie nadal domem dla imigrantéw. Przyszte zmiany w klimacie w zréznicowany sposéb
bedg miaty wptyw na te aspekty przysztego skfadu i rozmieszczenia populacji.

e  Ocena prognoz w zakresie zabudowy opiera sie na pracy NPCC3, ktéra zinwentaryzowata rézne systemy
infrastrukturalne miasta, a konkretnie skupia si¢ na niesprawiedliwej ewolucji systemu transportu drogowego
miasta oraz powigzanej ewolucji jego ulic i chodnikéw: na publicznym prawie do drogi (ang. public right-of-way,
ROW). Ten rozdziat zawiera alternatywna wizje prognoz systemu transportu drogowego miasta, ktéra zmienia
oblicze ROW, przechodzac z parkowania samochoddw i uzywania prywatnych pojazdéw, w kierunku promowania
bardziej wydajnych, dostepnych (sprawiedliwych) i zdrowszych alternatyw, takich jak jazda na rowerze, chodzenie
i transport publiczny. Sugeruje sie, ze ostatnie kryzysowe zdarzenia klimatyczne i w zakresie zdrowia publicznego,
takie jak huragan Ida i pandemia COVID-19, ujawnity pilng potrzebe tej transformaciji. W rozdziale tym przedstawia
sie konkretne przykfady tego, w jaki sposéb nowa koncepcja ROW moze pomdc wspiera¢ zdrowsze, bardziej
sprawiedliwe miasto.

e  Ocena prognoz w zakresie zdrowia — tj. ekonomiczna ocena wynikéw zdrowotnych zwigzanych z wptywem zmian
klimatu — ujawnia sposoby, w jakie podejscia do planowania wptywu zmian klimatu moga obejmowaé dodatkowe
korzysci w zakresie poprawy zdrowia publicznego, w tym realokacje przestrzeni w ramach publicznego ROW,
zmniejszajac lokalne zanieczyszczenie powietrza, ktére nieproporcjonalnie wptywa na defaworyzowane
spotecznosci, przechodzgc z uzywania prywatnych pojazdéw na bardziej aktywne tryby transportu i unikajgc
obcigzenia wysokimi temperaturami przez chtodzenie przestrzeni wewnatrz i na zewnatrz.

e  Ocena prognoz w zakresie srodowiska naturalnego podkresla, ze wymiar ekologiczny jest nierozerwalng czescig
ztozonych systemow miejskich, ale wigczenie rozwigzan opartych na przyrodzie (nature-based solutions, NBS) do
planowania nadal jest w fazie rozwoju. Ta ocena stwierdza, ze NBS wymagajg wiekszej uwagi i mogg pomagac
w realizacji celow adaptacyjnych w zakresie zmian klimatu (np. lasy miejskie, parki, zielone dachy i ogrody)

i dobrobytu w miescie.

Rozdziat kohczy sie oméwieniem ograniczen obecnych podej$¢ do prognozowania przysztosci Nowego Jorku, ale proponuje
takze narzedzia i ramy, ktére mozna wykorzysta¢ do uwzglednienia wewnetrznych ztozonosci i niewiadomych w przysziym
planowaniu scenariuszy, w tym gteboko interdyscyplinarne podejscie z trwalym zaangazowaniem spotecznosci w celu
zapewnienia, ze decyzje w zakresie adaptacji i Srodkéw tagodzacych nie sg niepotrzebnie rozcztonkowane. Narzedzia do
planowania przysztosci muszg dziata¢ w wielu wymiarach przestrzennych (od lokalnych do regionalnych) i czasowych

(od krotkoterminowych do konca wieku).
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