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本章節概述紐約市自 2019 年 NPCC 特別報告發布以來在推進氣候正義方面所做的努力，包括當地社區如何繼續應對多方面
的氣候壓力源。本章節還將紐約市的氣候挑戰與該地的殖民、土地剝奪和奴隸制度的歷史聯繫起來。本章以新出現的證據為基
礎，顯示以往和當代土地利用模式和決策如何影響氣候風險和社會脆弱性，包括因氣候原因而引起的流離失所。 

本章的要點包括： 

1. 自 2019 年以來，紐約市的氣候相關公平工作更加明確地聚焦於糾正環境不公和種族差距的問題，方法是採納法律
和方案、提供更多市政服務、創建公共儀錶板來跟踪和分享城市進展的信息，以及將公平方法與氣候風險評估和可
持續性及韌性規劃相結合。自 2019 年 NPCC 報告發布以來，紐約市對公平問題的框架已經擴大，從最初關注環境
正義轉變為後來包括種族正義和氣候正義。紐約市的努力旨在處理推進社會公平和種族公平的制度基礎，首先明確
承認結構性種族主義對健康、收入和服務獲取的遺留影響和持續影響，以此作為種族公平和社會正義操作化的第一
步。 

2. 紐約市的與氣候相關的正義工作，將受益於各地方層面氣候風險的更多綜合數據，以及追踪市政府贊助的氣候適應
項目和對復原力投資的信息。目前，對於社區或鄰里層面所面臨的氣候變化影響和適應需求，人們的理解是有限
的，同時對於市政府贊助的適應項目和復原力投資，數據也十分有限。更細化的氣候風險數據以及對市政府贊助的
氣候投資的系統性追踪，將有助於使城市居民更好地了解他們所在社區和鄰里所面臨的氣候變化影響和適應需求。 

3. 紐約市一些最邊緣化社區已經實施了多種動態方法，既能應對各種環境、氣候和社會風險，又能為社區帶來多種好
處。這些好處包括擴大太陽能的使用範圍，以及為暴露於高溫和空氣污染的房屋提供降溫措施。 

4. 紐約市的氣候挑戰與該地區的歷史，包括奴隸制和土地剝奪，有著密不可分的聯繫。理解這段歷史的影響對於制定
有效的政策和策略，以緩解和適應氣候影響至關重要。在這個地區以及某些社區，認識到氣候影響的歷史遺留問
題，凸顯了對賠償和恢復性司法的需要。通過認識原住民的知識，並對其與土地關係的再構思，紐約市可以開創一
個尊重環境、促進社會正義和種族正義、確保所有社區福祉的未來。 

5. 紐約市應該在其氣候緩解、適應和韌性策略中，推動種族平等的結果和程序，以處理加劇或延續氣候風險和社會脆
弱性的不公平土地利用和市場模式問題。儘管歷史上土地使用與氣候風險之間的關係複雜且依賴具體情况，但其通
常具有相似的潛在關聯，例如過去歧視性的土地利用和選址決策、紅線制度和撤資，以及易發生災害地區較低的土
地成本。許多過去和現在的土地使用問題，相互强化，造成未來的風險和脆弱性。 

6. 紐約市應該通過推薦的“氣候導致流離失所和社會脆弱性”(climate displacement and social vulnerability, 
CDSV) 的綜合評分，來量度因氣候導致的流離失所和地區美化— 氣候變化涉及的社會脆弱性的一個重要方面 — 以
幫助指導緩解流離失所風險的努力。市府衡量社區層面因氣候導致的流離失所的風險的能力，可以幫助確定紐約市
為適應氣候影響而設計的新基礎設施和投資，是否會以及如何會導致人口流離失所。  

7. 沒有反流離失所的戰略，促進韌性的投資可能會産生不公平的結果。實現具公平性的氣候適應，關鍵在於優先考慮
社區主導的氣候適應力方法，方法包括：(1) 納入情境公平因素，並了解各地鄰里層面的歷史；(2) 採取整體方法减
少種族化群體易受氣候衝擊的危險性，包括與氣候影響相交織的問題，例如住房和交通可達性；(3) 認識到氣候適應
的成本負擔（例如更高的能源成本、保險費、重新安置）會對不同人群産生不同影響 — 尤其是考慮到房屋所有權和
財富差距 — 並可能導致更多的流離失所的風險。 

8. 紐約市及世界各地的最佳實踐，均凸顯了綜合性的、肯定地反種族主義的、公平公正的應對氣候風險方法的重要
性。為了實現更公平、更具種族正義的氣候適應方法，確定了三大類最佳實踐類別：(1) 綜合性氣候適應力的方法，
旨在尋找促進公正轉型和適應型經濟的機會；(2) 社區主導的規劃進程，使適應計劃在面臨住房和氣候導致的流離失
所風險的交織情況下更成功；(3) 通過利用社區、民間組織以及州和地方政府辦公室和項目之間的關係，共同制定目
標、項目和政策。 

概要 

在紐約市的氣候適應策略中推進氣候正義，概述了紐約市處理氣候正義所做的努力，內容是基於 NPCC3 的調查結果和建議加
以鋪陳。本章評估了紐約市自 2019 年以來將公平與正義納入氣候適應方面的努力，並重點介紹了紐約市社區如何實施創新方
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法來處理相互交織和持續的氣候和社會壓力源。本章概述了這個地區殖民和土地剝奪的歷史，以及過去和現在的土地使用模式
和決策如何影響持續的氣候風險和社會脆弱性，例如流離失所。其中一個建議是以紐約市為中心設定指標，創設一個氣候導致
的流離失所和社會脆弱性 (CDSV) 的綜合評分。該指標旨在識別紐約市中最易遭受氣候危害、社會經濟差距和流離失所的地
區。推薦的評分方法可以按社區層面進行計算，以突出某些面臨相互交織的氣候風險人群的脆弱性。本章包含了來自地方、國
家和國際背景的最佳實踐，這些最佳實踐優先考慮以社區為主導的、更綜合、公平、具種族正義的適應氣候的方法。 
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