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NPCC 在本章中作出首次努力，描述正面的未來願景、局面及其與紐約市當前挑戰的交集。章節回顧了科學家和規劃人員就單
個領域或跨多個維度設想和模擬未來的多種方法，並展示了所使用的各種工具。這一評估可以為整個城市的多元化社會和基礎
設施結構中公平的氣候變化政策、規劃和參與提供新方法。 

本章重點包括： 

1. 了解氣候變化的影響需要了解未來人口易受衝擊的地方。當前預測表明，本世紀紐約市將變得更熱、更潮濕、更容
易發生水浸，並且會經歷更頻繁、更強烈、更嚴重的熱帶風暴和冬季風暴。這種氣候變遷的影響將發生在一個人口
老化和建成環境的城市，但我們對本世紀中后的未來所知不多。 

2. 我們需要更好的情景規劃工具，將城市動態、不確定性和複雜性納入其中，從而將健康、社會、環境和經濟方面的
關注進一步納入氣候規劃。這些工具應該涵蓋中長期時間範圍，並包括實物和社會經濟特徵上不同地方的差異。為
了減少適應不良的可能性，氣候適應策略應該在未來規劃中納入部門相互依存關係和系統視角。這樣做還有助於更
好地理解權衡和不確定性。 

3. 未來氣候適應目標、實施工作和規劃都應將公平與社會正義明確置於核心位置，以減少意外的負面後果。促進公
平、正義、可持續性和韌性，需要通過參與性進程達成持續的參與，該進程將匯集多元化的視角和知識形式，並輔
以定期和系統性的監測和評估。 

4. 在提高建成環境韌性的同時，還要解決公平性和可持續性面對的挑戰，這需要制定政策和投資來改造、重建和改善
基礎設施，以支持紐約市民的健康和福祉。例如：(1) 優先考慮公交出行、步行和騎自行車，以改善紐約市民的健康
狀況，同時減少溫室氣體排放；(2) 基於大自然的解決方案（對適應而言至關重要，同時帶來額外的共同效益）；(3) 
在住房、交通、土地利用、生態系統和關鍵基礎設施方面，適應的努力互聯。    

概要 

構想紐約市未來：概念和工具，首先概述了紐約市過去 100 年來採用的主要城市規劃方法。作者解釋了在充滿不確定性的世
界中，情景規劃如何以及為何成為改善城市規劃和決策的有用方法，並介紹了氣候變化領域常用的情景規劃工具。本章概述並
簡介氣候和人口預測，以及用於實現更具韌性、更理想的未來的其他規劃工具。 

本章提供一個廣泛框架，將紐約市概念化為一個複雜的城市系統，包含着社會系統、生態系統和技術基礎設施系統(social, 
ecological, and technical infrastructure systems, SETS) 之間的相互依存關係。作者概述了紐約市以社區為中心的氣候和可
持續發展計劃，跨時間尺度和空間尺度，以說明檢查這些努力的複雜性和相互依存性如何有助於識別重要差距。本章還介紹了
紐約市近期的一個長期規劃案例：2100 年紐約市適應情景。 

本章提供了過去氣候評估中未曾考慮的新內容，重點關注不同社區設想、規劃或預測未來的方式。 

• 社會人口統計的未来 (sociodemographic futures) 評估顯示，紐約市的人口正在老齡化，但未來長期的人口年齡結
構、總人口規模以及在各社區的分佈，部分取決於未來的社會經濟發展（並且與未來的排放軌跡一致）。紐約市現
在是並且很可能會繼續成為一個擁有眾多移民的多元化城市。未來人口構成和分佈的這些方面將受到未來氣候暴露
的差異性影響。 

• 對建成的未來 (built futures) 的評估，是以 NPCC3 的工作為基礎而展開的，該工作對紐約市的各類基礎設施系統
進行了盤點，並聚焦於城市地面交通系統的不公平演變過程，以及其街道和人行道的相關演變歷程：公共路權 
(right-of-way, ROW)。本章提出了紐約市地面交通系統未來發展的一種替代性願景，則改變公共路權的用途，就是
從停車和使用私家車過渡至優先發展更有效率、更便利（公平）和更健康的替代方式，例如騎自行車、步行和公共
交通。章節指出，近期發生的颶風艾達和新冠肺炎疫情等氣候和公共衛生緊急事件暴露了這種轉型的迫切性。章節
還提供了重新構想公共路權如何幫助打造更健康、更公平的城市的具體示例。 

• 評估健康的未来 (health futures) 和估價，即與氣候變化的影響相關的健康結果的經濟估價，揭示了氣候規劃方案
如何能夠帶來改善公共衛生的協同效益。這些效益包括重新分配公共路權空間，減少對弱勢和貧困社區不成比例的
當地空氣污染影響，從開車轉向更活躍的出行方式，以及通過室內外空間降溫措施避免熱應激。 
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• 對大自然以及基於大自然的未來 (nature and nature-based futures) 的評估強調，生態維度已經嵌入複雜的城市
系統之中，但是將基於大自然的解決方案 (nature-based solutions, NBS) 納入未來規劃仍處於發展階段。評估發
現，NBS 需要更多關注，因其擁有潛力在城市中推進氣候適應目標（例如城市森林、公園、綠色屋頂和社區花園）
並改善城市居民的福祉。 

本章節最後探討了目前設想紐約市未來的方法的局限性，同時提出了工具和一個框架，在未來的情景規劃中，可以用來包含固
有的複雜性和不確定性。這些工具包括深度跨學科方法以及社區的持續參與，以確保適應和減緩決策不會各自為政。未來規劃
的工具需要涵蓋多個空間尺度（從地方到區域）和時間尺度（從短期到本世紀末）。  
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